Hej Daniel,

Jag har varit pa informationsmoéten angaende Brantbergsskolans framtid och last det
forslag som presenteras via kommunens hemsida om Skolstruktur 2.0. Av
informationen jag tagit del av hittills verkar underlaget till beslutet i princip endast
utga fran de elevprognoser som ar gjorda. Darfor skulle jag vilja veta vilken
osakerhet det ar i dessa prognoser (bade for 2024 och 2029). Jag skulle ocksa vilja
veta vilka faktorer som vags in nar dessa elevprognoser gors, dvs hur ser
prognosmodellerna egentligen ut?

Om du har mojlighet att ge lite klarhet i detta sa skulle det uppskattas.

Halsningar,
Lina

Hej Lina,

Vi ar medvetna om att den har fragan ar mycket aktuell och har fatt flera fragor
stallda till oss under de senaste veckorna. Jag ska forsOka svara sa gott jag kan pa
dina fragor. Jag vet att du har koll pa bade statistiska modeller och osékerheter sa
jag lagger lite tid pa det i borjan av svaret och avslutar med hur vi faktiskt jobbar med
att ta fram underlaget och analyserna som ligger till grund for var arliga
befolkningsprognos.

Generellt om prognosmodellen

Umea kommun anvander sig av en kohortbaserad prognosmetod dar fér- och
grundskolan sedan anvander en kvotprognos for att beskriva det faktiska
observerade sOkmonstret for for- och grundskolan. Det ar den senare som vanligtvis
kallas elevprognosen men den ar en produkt av befolkningsprognosen.

Hur gors prognosen

Ansvaret for befolkningsprognoser ligger pa Statistik och analys pa Umea kommun.
Jag ar den som haft huvudansvaret sedan jag bérjade pa Umea kommun for 7-8 ar
sedan. Under den kommande prognosen kommer min kollega Peter att vara ansvarig
for befolkningsprognosen da jag gar pa foraldraledighet. Vi ar vanligtvis 3 personer
(tva statistiker och en nationalekonomi/statsvetare) samt en konsult som jobbar med
befolkningsprognosen. Vi ar en platt grupp med manga ansvarsomraden dar vi
stodjer varandra med kunskap och analyser.

For 10 ar sedan gjordes befolkningsprognoserna med hjalp av DEMOS i Umea.
Innan jag borjade bytte man till att anvanda Swecos prognosmodell. Allt
analysarbete gors trots allt fortsatt av oss pa Statistik och analys. Min uppfattning ar
att Swecos prognosmodell ar helt 6verlagsen alla andra prognosmodeller vi har i
Sverige. Darfor har vi fortsatt att anvanda den.

Vi genomfér befolkningsprognosen pa nyko6-niva (var finaste planeringsniva i Umea
kommun). Detta ger oss mdjlighet att anpassa vara prognoser till kommunens
samtliga verksamheters behov. Vi forser i realiteten samtliga verksamheter som har
brukare med underlag till deras verksamhetsplanering (allt fran forskolan, évriga



grundskolan och gymnasieverksamheten, LSS, flykting, Aldreplanering, till Mark och
exploaterings langsiktiga planering).

Vi har utvecklat prognoserna fran att stréacka sig 10 ar till att stracka sig 12 ar
framat. Vi gbr dven kénslighetsanalyser som stréacker sig fram till ar 2050 fér vissa
planeringsgrupper, framst for att méta behovet hos den aldrande befolkningen och
Skapa en forstaelse av de kommunala behov av sérskilda bostader som gruppens
storlek férvéntas skapa.

Tillsammans med var konsult Christian Skarman pa Sweco (Swecos mest seniora
prognosmakare) skapar vi Umea kommuns prognos. Alla analyser fokuserade pa
Umea kommun och geografier inom Umea genomfdrs av oss. Vi genomfor ett
genomarbetat byggnationsantagande som stracker sig 12 ar fram i tiden med
antaganden om byggnationer i varje nyko6 efter ar, volym, hustyp och
upplatelseform. Detta ar en valdigt tidskravande process men avgoérande for att man
ska fa en sa bra prognos som mgjligt.

Infor varje uppstart med konsulten genomférs en utvardering av féregaende ars
prognos av oss. Denna utvérdering gors bade pa dvergripande niva och pa en mer
detaljerad niva. Har tittar vi aven pa avvikelser och analyser vad dessa beror pa.
Stora skillnader stams av med byggnationsantaganden for att se om nagot blivit
tokigt fran var sida, i annat fall handlar det om prognosens modell eller antaganden
och maste tas med i beaktande i uppstarten med konsult infor kommande prognos.

Vi lagger stor tid pa att analyser utfall, justera prognosen och analysera nya
versioner som kommer efter tidigare kommentarer fran oss. Vi genomfér analyser
dver migrationsménster, skapar egna inflyttningsférdelningar unika for Umea och
efter hur vart bostadsbyggande ser ut. Osv. En hel del eget arbete men det handlar
mycket om att vi har en stor ambitionsniva att leverera bra underlag till vara politiker
och tjanstepersoner.

Om osakerheter i prognosen

Alla befolkningsprognoser innehaller osdkerheter och dessa dkar med
prognoshorisonten. Det som redovisas i prognosrapporterna ar ett estimat och anger
det mest sannolika utfallet vilket omgardas av en konfidensgrad. Olika aldersgrupper
ar olika svara att prognosticera vilket betyder att de har olika konfidensgrad. Den
grupp som tenderar att vara svarast att férutsédga ar antalet fddda barn och grupper
dar flyttningsbenagenheten ar storst; huvudsakligen galler det personer i
studentaldern. En tredje grupp ar flyktingar vilket beror pa var eventuella krigshardar
uppstar i framtiden och vilken politik som férs nationellt och internationellt kring
migrationspolitik.

Den lattaste aldersgruppen att prognosticera ar den grupp dar
flyttningsbenagenheten ar lagst, t ex pensionarer. Dar variansen relativt sett ar stor,
blir saledes osakerheten stdrre, och dar variansen ar liten blir osdkerheten mindre.
Prognosmassigt tilldelas olika aldersgrupper olika flyttningsrisker och da tas hansyn
till detta.

Fertilitet och summerad fruktsamhet avgor sannolikheten for kvinnor att foda barn i
barnafédande aldrar. Dessa nivaer har legat konstant under rikets nivaer for Umea
kommun och har foljer vi standigt de bedémningar som goérs pa riksniva av SCBs



experter da vi foljer rikets trend, men vi ligger som sagt pa en lagre grundniva pa
grund av att demografins sammansattning ar annorlunda gentemot rikets och vi
justerar darfor nivan.

Nar prognoser gors pa olika geografier i kommunen finns en annan komponent att ta
hansyn till ocksa vilket handlar om var det framtida bostadsbyggandet kommer att
ske. Var bostader byggs paverkar var befolkning i kommunen tillkommer. Sadana
beddmningar utgar bland annat fran kommunens utbyggnadsordning och dessa
antaganden forfinas i samarbete mellan Mark- och exploatering och Overgripande
planering som ar de aktorer som har bast kompetens att bedoma detta.

Generellt sett haller Umea kommuns prognoser god kvalitet och ar det basta
planeringsinstrument som finns att tillga nar olika beslut ska fattas som ror
befolkningens framtida storlek och sammansattning.

Osakerheten pa delomradesniva beror inte bara pa "nar i tid”, utan "vilka grupper”
och "var i geografin” som du foérstar av det ovan sagda.

Vanligen
Daniel Levisson

Hej Daniel,

Tack for att du har tagit dig tid att svara pa mitt mail. Jag forstar att det ar manga
faktorer som paverkar och att det ar en komplex fraga. Gallande osakerheten skulle
jag darfor vilja komplettera med en mer konkret fraga. Nedan ser du en skdrmdump
fran kommunens hemsida dar elevprognosen for Brantbergsskolan visas. Dar
framgar prognosvardet tydligt (ar det verkligen korrekt for 2022?) och jag skulle
garna vilja veta konfidensintervallet for respektive prognos, dvs konfidensintervallet
for prognosen for Brantbergsskolan ar 2022 respektive 2029.

Tack pa forhand!

Halsningar,
Lina

Hej Lina,

Nar jag tittar pa den har bilden sa ser den inte korrekt ut. Atminstone inte for ar 2022.
Det ar garanterat nagot editeringsfel nar Lantmateri gis:at underlaget. Det ar inte
dessa siffror som ligger till beslut om Brantbergsskolan. Elevunderlaget kommer inte
tredubblas 6ver en 4arsperiod och sedan aterga till det samma niva igen. Jag kan
forsakra dig om att det ar ett editeringsdel nar man gjort kartan.

Jag ska aterkoppla till dig om de prognosens konfindensintevall inom kort.

Daniel




Hej Lina,

Sa har sager SWECO:

Det finns ingen bra metod for att ta fram konfidensintervall kring
delomradesprognoser. Ett konfidensintervall kring om till exempel ett bostadsprojekt
blir av eller ej &r svart att konstruera da utfallet &r beroende av en rad olika faktorer
séd som t ex konjunktur, byggherrens bedémning av Ibnsamheten i konkurrens med
andra planerade porjet e.t.c. Den metod som ibland féresprakas fér att ta fram
intervall fér prognoser ar sa kallade stokastiska befolkningsprognoser. Dessa utgar
ifran tidigare variationer under en referensperiod man bestammer. Till exempel
fruktsamhetens variationer de senaste 20 aren déar man ser till hbgsta respektive
lagsta fruktsamheten. Déarefter simulerar prognoser dér fruktsamheten varierar inom
detta intervall. Samma gér man fér alla demografiska komponenter. Till det kommer
aven variationer i in- och utflyttarférdelningen bostadsbyggandet e.t.c. Stokastiska
prognoser dr mer ndgot som forskare haller pa med men som inte anvands i
praktiken da resultaten blir svartolkade och sdger mer om historisk avvikelse &n om
framtida avvikelse. Flyktingkrisen 2015 var till exempel inget som kunde fangas in via
stokastisk prognos baserad pa tidigare historia.

I befolkningsprognosen for riket har statistiska centralbyran utvecklat en variant av
stokastisk prognos som de beskriver i sin rapport. Den utgar ifran att antaganden &r
rétt som genomsnitt. Alltsa om de antar en viss pa fruktsamheten och givet att de
gissar ratt kommer det i verkligenheten bli variationer kring denna niva vilket far
effekter pa demografin. Utifran historiska observerade variationer kér de simuleringar
som varierar kring deras satta antagande. Men om jag minns rétt simulerar de inte
alla antaganden sa som inflyttningens aldersstruktur och utflyttningsrisker.

For att hantera osékerheten &ar det oftast scenarioanalyser som &r det man brukar
anvénda sig av. Det blir mer transparent och anvandbart &n stokastiska simuleringar.

/Daniel

Hej igen,

Tack for svaret. Och igen, tack for att du tar dig tid. Naturliga foljdfragan blir da...
Finns det nagra scenarioanalyser gjorda for att ge en uppskattning om osakerheten i
prognoserna? Och vad ar i sa fall resultatet av dem? Precis som tidigare ar det i
synnerhet prognoserna for upptagningsomradet for Brantbergsskolan som ar av
intresse.




Hej Lina,

Vi har inte genomfoért nagra scenarioanalyser for grundskolan i sig och da heller ej for
Brantbergsskolan.

Det vi kommer att géra ar att berdkna normalfelet utifran tidigare prognosers utfall.
Det kan anvandas det i uppfoljningen for att se ifall prognosens utfall har en
avvikelse som ligger inom ramen for vad man kan forvanta sig eller om det ar en mer
onormal avvikelse. Men det ar inte beslutat nar det kommer att genomféras,
metodmassigt verkar det ske uppdateringar av detta sa jag kan inte besvara nar vi
kommer att genomfOra analysen.

Men aterigen, vi arbetar med de basta metoderna vi har att tillga. Ingen kan férutspa
framtiden och bara genom att diskutera effekter av en framtida framskrivning kan
man férmodligen paverka utfallet. Prognosen ar det basta verktyget att forutspa de
kommande arens befolkningsutveckling i kommunen.

Vanligen
Daniel



